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BESLUIT van Gedeputeerde Staten van Zeeland 

 

Onderwerp 

Op 8 september 2023 hebben wij van North Sea Port Netherlands N.V. (hierna NSP)  een 

aanvraag ontvangen om een omgevingsvergunning, zoals bedoeld in de Wet algemene 

bepalingen omgevingsrecht (Wabo). De aanvraag gaat over de locatie Europaweg Zuid 4 te 

Ritthem en is geregistreerd onder OLO-nummer 8044307. De aanvraag bevat het onderdeel 

milieuneutrale verandering en betreft het aanpassen van de inrichtingsgrens van het voormalige 

Thermphos terrein.  

 

Besluit 

Wij besluiten, gelet op de aanvraag en de hierop gebaseerde overwegingen die zijn opgenomen 

in deze vergunning en gelet op het gestelde in de Wabo, de omgevingsvergunning te verlenen 

voor het milieuneutraal veranderen van aanpassen inrichtingsgrens (artikel 2.1, eerste lid, 

onder e, juncto artikel 3.10, derde lid, van de Wabo).  De in tabel 1 genoemde documenten 

maken onderdeel uit van de vergunning. 

 

Tabel 1: documenten aanvraag 

Naam Kenmerk Datum 

Aanvraagdocument 5129633 11-09-2023 

Beschrijving 5346399 10-11-2023 

Tekening G-V-OR-0004-W-011_2023-11-03 5346397 03-11-2023 

Tekening G-V-OR-0004-W-011_2023-09-01 5129631 01-09-2023 

mailto:info@dcmr.nl
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Gedeputeerde Staten van Zeeland, 

namens dezen, 

  

  

D.R. van Bloppoel 

Teammanager afdeling Reguleren, Advies en Omgeving DCMR Milieudienst Rijnmond 

DCMR maakt gebruik van digitaal vaststellen, daarom ontbreekt een zichtbare handtekening 
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Inwerkingtreding en rechtsmiddelen 

Dit besluit treedt in werking op de dag na de dag waarop dit aan u is toegezonden. 

 

Bezwaar 

Ingevolge artikel 7:1 van de Algemene wet bestuursrecht kunnen belanghebbenden binnen 

zes weken na bekendmaking een gemotiveerd bezwaar indienen tegen dit besluit. Het 

bezwaarschrift dient te worden gericht aan Gedeputeerde Staten van Zeeland, t.a.v. de 

secretaris van de bezwaarschriftencommissie, Postbus 6001, 4330 LA Middelburg. 

Een bezwaarschrift dient ondertekend te zijn en ten minste te bevatten: de naam en het adres 

van de indiener, de dagtekening, de omschrijving van deze beschikking en de gronden van het 

bezwaar. Het indienen van een bezwaarschrift schorst de werking van het besluit niet. 

 

Voorlopige voorziening 

Indien u, indieners van een zienswijze of derde belanghebbenden er tevens veel belang bij 

hebben dat dit besluit niet in werking treedt, dan kan een voorlopige voorziening worden 

gevraagd bij de Rechtbank Zeeland-West-Brabant, t.a.v. het Team bestuursrecht, 

Postbus 90006, 4800 PA Breda. Het verzoek om voorlopige voorziening schorst niet de 

werking van dit besluit. 

 

U kunt ook digitaal een verzoek om een voorlopige voorziening en/of beroepschrift indienen bij 

bovengenoemde rechtbank via http://loket.rechtspraak.nl/bestuursrecht. Daarvoor moet u wel 

beschikken over een elektronische handtekening (DigiD). Kijk op de genoemde site voor de 

voorwaarden. 

 

 

 

 

 

Verzonden op: 13 december 2023 
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1.0 VOORSCHRIFTEN MILIEU 

1.1 
Binnen 1 maand na het verlenen van deze vergunning dient u het Bevoegd Gezag te 
informeren over de nieuwe kadastrale situatie.  Het gaat hierbij om de volgende informatie: 

- Inzichtelijk maken van de kadastrale situatie van zowel het vervallen deel als het 

behouden deel; 

- Inzichtelijk maken van de verandering in oppervlakte van zowel het vervallen als het 
behouden deel.   
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PROCEDURELE OVERWEGINGEN 

Projectbeschrijving 

De aanvraag is ingediend door North Sea Port Netherlands N.V. Het project waarvoor 

vergunning wordt gevraagd is te omschrijven als het aanpassen van de inrichtingsgrens van het 

voormalige Thermphos terrein. Dit terrein is gesaneerd door de daarvoor opgerichte organisatie 

Van Citters Beheer B.V. De sanering is afgerond en er is sprake van een braakliggend terrein. 

Het ligt in de bedoeling dit terrein in delen weer uit geven. Onderhavige aanvraag gaat over het  

Zuidwestelijke terreindeel. De aanvraag is voorzien van een tekening waarop het betreffende 

terreindeel is uitgelicht.  

 

Uit de aanvraag blijkt dat de volgende vergunningen van voormalig Thermphos (thans Van 

Citters Beheer B.V.) gewijzigd dienen te worden.  

- de omgevingsvergunning met kenmerk 971747/3306 d.d. 14-02-1997 

- de omgevingsvergunning met kenmerk 95370/1768 d.d. 05-01-1995 

- de omgevingsvergunning met kenmerk 948760/1613 d.d. 12-09-1994 

- de omgevingsvergunning met kenmerk 934065/460/133 d.d. 27-04-1993 

 

De verandering betreft het aanpassen van de inrichtingsgrens van deze vier vergunningen op 

de wijze zoals in de aanvraag tekening is aangegeven. In de aanvraag wordt opgemerkt dat de 

kadastrale percelen niet meer bestaan. Hieruit maken wij op dat er kadastrale veranderingen 

plaats gaan vinden. Daarom wordt er een voorschrift opgenomen om ons hierover te nader te 

informeren inclusief de oppervlakte. Deze aanvraag gaat enkel over de inrichtingsgrens en niet 

over activiteiten. Hieruit kan afgeleid worden dat het een administratieve aangelegenheid is.  

 

Bevoegd gezag 

Uit de vergunningen van voormalig Thermphos volgt dat Provincie Zeeland het Bevoegd Gezag 

is. Aangezien de vergunningen niet ingetrokken zijn is dit nog steeds het geval.  

 

Procedure 

De besluitvormingsprocedure is uitgevoerd overeenkomstig het bepaalde in paragraaf 3.2 van 

de Wabo, de reguliere voorbereidingsprocedure. Gelet hierop hebben wij conform artikel 3.8 

van de Wabo van de aanvraag kennis gegeven. 

 

Beslistermijn verlengen 

Wij hebben gebruik gemaakt van de mogelijkheid om de beslistermijn van acht weken te 

verlengen met zes weken zoals bedoeld in artikel 3.9, tweede lid, van de Wabo. Van deze 

verlenging is kennis gegeven. 
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Volledigheid en ontvankelijkheid 

Volgens artikel 2.7, eerste lid, van de Wabo dient de aanvrager er voor zorg te dragen dat de 

aanvraag betrekking heeft op alle activiteiten die onlosmakelijk met elkaar samenhangen.  

Gebleken is dat alle onlosmakelijke onderdelen zijn aangevraagd. 

 

Na ontvangst van de aanvraag hebben wij deze getoetst op volledigheid aan de 

indieningsvereisten uit de ministeriële Regeling omgevingsrecht (Mor) en op inhoud beoordeeld.  

 

Na ontvangst van de aanvullende gegevens hebben wij de aanvraag opnieuw getoetst op 

volledigheid. Wij zijn van oordeel dat de aanvraag samen met de aanvullingen volledig is en 

voldoende informatie bevat voor een goede beoordeling van de gevolgen van de activiteit op de 

fysieke leefomgeving. De aanvraag is zowel volledig als ontvankelijk en daarom in behandeling 

genomen.  

 

Adviezen 

In de Wabo en het Bor worden bestuursorganen vanwege hun specifieke deskundigheid of 

betrokkenheid aangewezen als adviseur. 

 

Gelet op het bepaalde in artikel 2.26, eerste en derde lid, van de Wabo, alsmede de artikelen in 

§ 6.1 van het Bor, hebben wij burgemeester en wethouders van gemeente Vlissingen, 

Waterschap Scheldestromen, Veiligheidsregio Zeeland en Inspectie Leefomgeving en 

Transport (ILT) de gelegenheid geboden om te adviseren op de aanvraag. 

 

Daarnaast hebben wij de aanvraag ter kennisname doorgestuurd naar Nederlandse 

Arbeidsinspectie (NLA) en Inspectie Leefomgeving en Transport (ILT). Naar aanleiding hiervan 

hebben wij geen inhoudelijke adviezen ontvangen.  

 

 

  



  

 

 

 

 

 

 

                                                    

Ons kenmerk 

2265856_5151674 

 

 

 

 

 

Blad 8 van 10 

INHOUDELIJKE OVERWEGINGEN 

Activiteitenbesluit milieubeheer 

In het Activiteitenbesluit milieubeheer zijn voor bepaalde activiteiten, die binnen inrichtingen 

plaats kunnen vinden, algemene regels opgenomen. Op vergunningplichtige (type C) 

inrichtingen kunnen bepaalde artikelen uit het Activiteitenbesluit van toepassing zijn. Dit 

betekent dat bepaalde voorschriften uit het Activiteitenbesluit en de bijbehorende 

Activiteitenregeling een rechtstreekse werking hebben en niet in de vergunning mogen worden 

opgenomen. In de omgevingsvergunning kan van het Activiteitenbesluit worden afgeweken voor 

zover dat in het Activiteitenbesluit is aangegeven. 

 

De inrichting waarvoor vergunning is aangevraagd, wordt aangemerkt als een type-C inrichting. 

In de aanvraag worden geen activiteiten aangevraagd maar enkel een verandering van de 

inrichtingen. 

 

Het voorschrift dat in deze beschikking is opgenomen betreft aspecten en activiteiten die niet 

zijn geregeld in het Activiteitenbesluit en de bijbehorende Activiteitenregeling. 

 

Overwegingen en toetsingen milieuneutrale verandering 

De Wabo bepaalt in artikel 2.14, vijfde lid, dat een omgevingsvergunning voor een 

milieuneutrale verandering kan worden verleend als voldaan wordt aan de voorwaarden uit 

artikel 3.10, derde lid, van de Wabo. Hieruit volgt dat de gevraagde vergunning kan worden 

verleend indien de realisering van de met deze aanvraag beoogde verandering van de inrichting 

of van de werking daarvan: 

- niet zal leiden tot andere of grotere nadelige gevolgen voor het milieu dan volgens de 

geldende vergunning is toegestaan; 

- niet zal leiden tot het ontstaan van een andere inrichting dan waarvoor vergunning is 

verleend; en 

- geen aanleiding geeft tot het opstellen van een milieueffectrapport. 

 

In de aanvraag wordt voor elk van de drie criteria onderbouwd waarom eraan wordt voldaan. De 

kern van de onderbouwing is dat het hier om een administratieve verandering gaat. Voor een 

dergelijke verandering mag de reguliere procedure gevolgd worden.  

 

Beoordeling milieuneutraal karakter 

De verandering gaat enkel over het aanpassen van de inrichtingsgrens en niet over activiteiten. 

Het is daarmee een administratieve aangelegenheid. Er zijn geen milieuaspecten die relevant 

zijn voor deze verandering. Er wordt voldaan aan de criteria voor een milieu neutrale procedure.  
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Er kan volstaan worden met een milieu neutrale verandering vergunning op basis van artikel 

3.10, derde lid, van de Wet algemene bepalingen omgevingsrecht (Wabo) waarvoor een 

reguliere procedure kan worden doorlopen.  

 

Conclusie toets milieuneutrale verandering 

De verandering betreft een administratieve verandering en geen activiteit. Op basis hiervan leidt 

de aanvraag niet tot andere of grotere nadelige gevolgen voor het milieu dan volgens de 

geldende omgevingsvergunningen is toegestaan. Daarnaast bestaat geen verplichting tot het 

maken van een milieueffectrapport als bedoeld in hoofdstuk 7 van de Wet milieubeheer. Ten 

slotte leidt de verandering niet tot een andere inrichting dan waarvoor eerder een 

omgevingsvergunning is verleend. Er zijn derhalve geen redenen om de omgevingsvergunning 

te weigeren. Er wordt één milieuvoorschriften aan deze beschikking verbonden. 
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